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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Mariano Escobedo, Ver. (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica y en materia de disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las revisiones
que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX , XXV,

' , XV, XVI,

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

e de a $
materia de disci '
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base

en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ALCANCE

La revision realizada nciero-presupuestal, técnico a la obra publica y en

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $169,825,711.14 $168,454,487.38
Muestra Auditada 165,379,191.01 111,216,424.16
Representatividad de la muestra 97.38% 66.02%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $85,145,757.73 39
Muestra Auditada 56,331,698.96 22
Representatividad de la muestra 66.16% 56.41%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

s, legales y

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu
' 'S), los

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr.
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las

MARIANO ESCOBEDO, VER.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos ingurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas i como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica d
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, e
y egresos publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 0, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos les, y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fi ' e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los i rritoriales de la Ciudad de México para establecer la
participaciondyudis nes federales y los rubros en los que se aplicaran por cada

cion de los ingresos

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.
Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a s
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d
regulan las obhgamones de los Entes Flscallzables en materiade s

0, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que diSponga ion, las Entidades

contrataciones de obras publicas, asi co
e Ley Federal de Derechos, cuyo objet

de servicios publicos o por el
Nacion.
Ley de Aguas [ tiene por objeto regular la explotacion, uso o
' ' u distribucion y control, asi como la preservacion de su
esarrollo integral sustentable.

obro de derechos por la prestacion
de los bienes de dominio publico de la

, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccidn de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de 1gs, i S Y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, ti

tar las

tidades Federativas
ripcion, modificacion y

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones

funcionamiento de dicho registro
e Reglamento del Siste
evaluacion, que enyté
las Entidad '

establecer las disposiciones para regular la
itulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
on Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
ivel de endeudamiento.

ercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos
, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacidn de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ellogdeterminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, {i rmar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; public ' ilizarse

i Sy grama de

Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcacio ' Ciudad de México

ativas para la eficaz y

aciones para la Infraestructura

ocial para las Entidades (FISE) y

eficiente planeacion, operacion y seguimi
Social (FAIS), en sus dos componen

Fondo de Aportaciones para la | i ipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FA

e Resolucion Miscelanea Fi por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a C cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

adec
Re

rograma para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
ejer , objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportu itativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrenda Sy servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es io de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la plangacic estacion,

i gasto y control de

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, rvacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgic y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad co rivan de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccid ' que de ella emanen.

e Leyde Transpare Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
ipios, bases generales y procedimientos para garantizar el
n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercién en la cultura, la educacién basica, la formacién profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetarangos programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de des

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz

ve, tiene

por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de )artiCipagi f s a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros. i 503 fe atales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por lo ' rtaciones federales
que les correspondan; establecer las bases enios de colaboracién

administrativa en materia fiscal entre esta iCipi ; procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligacio municipios, en que se hubieren

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para eldo esquemas de asociaciones publico-privadas para

construir, ope inistrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
icipal.

Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;

graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparenma de las
acciones de gobierno y de los recursos publlcos del Estado la adm|n|straC|on fina

sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones es
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; le

publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos paragl Estado acio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases g ientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, [ ativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la califi ublicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativasgrav ados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades ' e Responsabilidades Administrativas para el Estado

os del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
e por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
jercicio Fiscal 2025.

)s del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectien a fin de llevar a cabo la revisiéon de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admini
e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el gjereicio fi osa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran desti c esidades del

Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEAM DI
De la revision efectuada, s as disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron o0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos ypro istrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.
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\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$186,405,902.71 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis

ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos j0 Segindican:
INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos ; $6,598,079.12
Derechos 0.16 6,004,569.09
Productos 1,258,685.60 774,140.75
Aprovechamientos 25,000.00 46,353.12
Participaciones,  Ap
Derivados de la,Col: 171,603,354.00 156,402,569.06
925,378.86 0.00
$186,405,902.71 $169,825,711.14
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $29,132,629.30 $33,341,739.39
Materiales y Suministros 7,186,000.00 8,347,883.29
Servicios Generales 32,160,000.00 33,050,073.92
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,344,000.00 3,397,100.33
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,102,548.71 4,880,611.32
Inversién Publica 109,306,520.76 85,145,757.73
Deuda Publica 174,203.94 540,552.77
TOTAL DE EGRESOS $186,405,902.71 $168,703,718.75
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,121,992.39

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $566,102.05
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,404,981.37
Bienes Muebles 4,815,682.39
Caminos Rurales 18,232,414.75
Deuda Publica 228,386.38
Electrificacién

Equipamiento Urbano

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Proteccién y Preservacion Ecdlogica

Seguridad Publica Municipal ]

Urbanizacién Municipal B 47606,404.81
TOTAL $110,834,778.41

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERO 10
PRESUPUESTAL

TECNICO A LA OBRA

PUBLICA
DISCIPLINA FINANCIERA K ‘ 5
TOTAL

servaciones y Recomendaciones

S DE CARACTER FINANCIERO

HOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

mero: FM-101/2025/003 ADM

Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por los importes que a continuacion se sefialan, sin
presentar constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones. De lo anterior, se
identifican montos presuntamente generados en el ejercicio y en ejercicios anteriores, por lo que se
debera presentar un andlisis de la integracion de los saldos avalada por el Titular del Organo Interno de
Control, adjuntando las polizas de su origen y recuperacion, asi como la documentacion comprobatoria.
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CONTABLE 31112/2025 EJERCICIO | o oo
142240 | OtrasCuentas por Cobrara | oo pooora 00 | 48821900 | $3.020.609.00
Corto Plazo
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar 5,311.70 5,311.70 0.00
11.23.03 Responsabilidad de 27 546.70 27 546.70 0.00

Funcionarios y Empleados
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43, 70
fraccion |'y 85 fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de | General de
Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V'y quinto parrafo de la Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 odig al de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal p Ignacio
de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Audi | Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaracione iscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notifica iones fueron analizadas de acuerdo con lo
: de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracr exhibir evidencia de la recuperacion y/o comprobacion
de los saldos servacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno t jerciei s atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-101/2025/006 ADM \
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero ante las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios registrados en la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones
por pagar a Corto Plazo” de ejercicios anteriores, de manera extemporanea, lo que origin6 el pago de
actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion.
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Cuenta bancaria nimero 18-00031132-9 del Banco Santander México, S.A.

IMPUESTO EJERCICIO MESES CONCEPTO MONTO
ISR Retencién

Sueldos y Salarios.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

2021 Febrero, Julio Recargos y actualizaciones. $158,948.00

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il'y V y quinto parrafo y 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 21, 81 fraccion Il
y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 42 y 63 del Codigo Financiero para el Esta Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica p
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli
2025, y demas disposiciones en la materia.

I
a

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente lidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego d servaci alizadas de acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer parrafo d Fiscaliz perior y Rendicion de Cuentas

e presentd evidencia de los reintegros de

acion alguna de ejercicios anteriores, por

lo que la observacion persisté;id ior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
* ' ' correspondiente.

del Estado 0mo a continuacion se detalla:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.02.01.01 IPE Cuota $159,953.47

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, de acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el IPE, el
Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de egresos, la plantilla de personal de
los ejercicios 2022 al 2025, ni las néminas de los meses de junio a diciembre de 2025.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 90 fracciones Il 'y lll del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas cuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibid cion de
participaciones federales” y la evidencia de los descuentos retenidos nes, no
mostré los registros contables de la cancelacion de los saldos sefial ision los
documentos que sefiala la compulsa, por lo que la observacio nterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribucioh 2 izar el seguimiento
correspondiente.

MONTO CONFORME AL MONTO DE REGII\S’I'(I')I;‘I;[?O EN
PADRON DE INGRESOS CUENTAS DE
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS ORDEN
$5,336,066.69 $1,992,061.90 $4,202,763.68

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, se determind que el monto de los ingresos registrados por concepto de recaudacion del
Impuesto Predial corriente por $2,291,136.00, no se registrd en las cuentas de orden, por lo que los
estados financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas; asimismo, no se realizé la
reclasificacién del saldo de las cuentas de orden “corriente por recuperar”, a las cuentas de orden de
‘rezago’.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de
debido a lo anterior, el Titular del Organo In
realizar el seguimiento correspondiente.

NO CAPITALIZABLE

% ogaciones por arrendamientos o adquisiciones de bienes y servicios por
9

correspond or o que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion simplificada (LAAAEBM)

a) Invitacién por escrito a cuando menos Tres Proveedores, requisitada con base y anexo técnico.
b) Acta de apertura de ofertas.

c) Analisis de propuestas y emisién de dictamen.

d) Acta de fallo.

e) Notificacion de fallo.

f) Suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.
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CONCEPTO MESES MONTO
Uniformes oficiales para la Policia Municipal. Septiembre $539,010.00
_— - - . . 2,256,519.76
Adquisicion de luminarias para alumbrado publico. Junio - Septiembre 176.000.00
Traslado de residuos solidos urbanos. Junio - Diciembre 556,052.41
Renta de volteo para servicio de recoleccion de residuos. Febrero - Agosto 1,545,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, los expedientes de los proveedores y/o prestadores de servicio a quienes se les efectuaron los
pagos por los conceptos arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;

b. Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;

c. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacio on ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declz %
Federacion, el Estado o el Municipie. ‘

W

e la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
y Crédito Publico;

cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
e notario publico, y

s fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

ones fiscales ante la

II. Para las Personas Morales:

a. Copia fotosta titutiva de la sociedad debidamente inscrita en el

Re

d.

Asimismo, el Ente Fiscalizable no realiz6 la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo
emitido por el subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion,
por lo que no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios
efectuados se llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas cuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Ren de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi¢ los di dencia,
Sdela
LAAAEBM, ademas no mostro evidencia de la publicacion en | : : stadoyde 10s montos
y modalidades de contratacion, por lo que la observacion pe terior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribu alizar el seguimiento
correspondiente.

AREA ADMINISTRATIVA
Secretaria del Ayuntamiento
Tesoreria Municipal

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccion XII, 36 fracciones XVIIl y XX y 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que la designacion.de las personas
servidoras publicas se realizo con estricto apego a la normatividad vigente, por q observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ej uciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-101/2025/020 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentaci
el Procedimiento de Fiscalizacién Superi

c. Constancia de ' Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Se ta ' 16n del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya fecha
de or de 30 dias.

0 18-00027175-9 del Banco Santander México, del mes de octubre

restacion de servicios por las presentaciones musicales, evento taurino y
pirotécnicos contratadas en la “Feria Patronal Xiquila” y “Feria Patronal del Perpetuo
Socorro”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones I, lll'y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

MARIANO ESCOBEDO, VER.

500

25




Informes de la Fiscalizacion
‘\ORFl Superior de la Cuenta ’
e | pblica 2025 S

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacién solicitada en
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Nimero: FM-101/2025/021 ADM

El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte,que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materi ntal:
oli liza el
o'de los C

a. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de

.y

Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudac
servicio.

S por este

/o ex s publicas responsables con lo
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades A a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; statal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXXy XXX 4,58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; fo Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizagcig e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025,y n la materia.

Incumpliendo presuntamente las personas s
dispuesto por los articulos 134 de la Consti

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas ni
de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-101/2025/022 ADM |
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccién VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y Ill, 73 decies,
fracciones Il, Il y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavegasi como por

Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 d
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo po

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicabl
materia.

Las aclaraciones present
notificados en el Plie alizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parra izacion"Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

\ Observacion Numero: FM-101/2025/023 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;
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b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publi 0 ylo social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra | ujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para ionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas m

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al m I e estructura organica:
Direccion General, Area Administrai Psicolégica y Area de Trabajo

Social.
Incumpliendo presuntame ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos litica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley

General de Re s; 60 Bis fraccion 1X, 81 Bis y 104 segundo pérrafo de la
Ani raccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta as disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la
Mujer opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-101/2025/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Numero: RM-101/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propied nicipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes easco 0 propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-101/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con inali i que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuén ' documental y la actualizacion
correspondiente.

| Recomendacion Nu
Implementar a A ‘% 8g0s a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
deralds ' E), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del

\ Recomendacién Numero: RM-101/2025/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
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Recomendacién Numero: RM-101/2025/006 \
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-101/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias inclui n el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para lagen Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-101/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaci en\dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el res dichas donaciones recibidas,

ontabilidad Gubernamental.

terno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas egtable tividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periddicos, con
|a finalid % ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contableme

\ Recomendacién Numero: RM-101/2025/010

Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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Recomendacién Numero: RM-101/2025/011 |
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-101/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-101/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto d
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, ob
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como geali llla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publi i C iento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nu
Elaborar, en té
de Des
de Ries

VIl de la Ley de Proteccién Civil y la Reducciéon del Riesgo
ruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
stante actualizacién durante la gestion del Ayuntamiento.

Recomendacién Numero: RM-101/2025/015

En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusion periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TM-101/2025/002 ADM Obra Numero: 2025301010008
Contrato Numero:
MME/OP/2025/30/101/0008
Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red de | Monto pagado: $2,330,490.46
electrificacion en colonia el Pinillo. Monto contratado: $2
Localidad: Loma Grande ‘
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos tres
personas

prevaleciendo la probable falta admi se debio supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de )
en campo con suste especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del ificar los trabajos motivo de revision se detectaron pagos en
exceso e ados, los cuales fueron reconocidos mediante el reintegro
e a su vez es reiterativa en las obras numero 2025301010027 y

233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, XI'y XVIl y 132 del Reglamento de la Ley Numero 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14,
96 fracciones |, II, VI, VIl y XIIl'y 99 fracciones V, VI, X, Xl y XVII del Reglamento de la Ley Numero 233
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Observacion Numero: TM-101/2025/006 ADM Obra Numero: 2025301010040
Contrato Numero:
MME/OP/2025/30/101/0040
Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red de | Monto pagado: $2,333,135.98
electrificacion en calle Prolongacion de Juventino Rosas. Monto contratado: $2,275,023.56

Localidad: Texmola. Monto convenido: $58,112.42

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/05/2025

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 08/06/2025

personas Fecha de término convenida:
15/06/2025

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién, p da por las
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa por cuanto ervado,

prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debié a cucion
de los trabajos a efecto de autorizar para pago s6lo aquellos volim rific. previamente
en campo con sustento documental y que cumplieran satisfact cificaciones, lo que
en la especie no ocurrio, siendo hasta el transcursqoge la auditQria de izable, que al verificar
los trabajos motivo de revision se detectaron ceso, as trabajos que no cumplieron con

dichos pagos mediante el reintegro
correspondiente; incumpliendo servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispu parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicassy Servici [ Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
o0 parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96
iones V, VI, XI, XVI'y XVIl y 115 del Reglamento de la Ley de Obras
dos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
neradora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
: ycedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Observacion Nimero: TM-101/2025/007 DAN Numero de Servicio: 2025301010047
Contrato Numero:
MME/OP/2025/30/101/0047
Descripcion del Servicio: Supervision de los trabajos de | Monto pagado: $1,740,053.05

la Obra Publica. Monto contratado: $1,740,053.05
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/02/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 15/12/2025
personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos de acuerdo con los términos de referencia corresponden al seguimiento y supervision de
campo de las obras comprendidas en el programa general de inversion, incluyendo la visita de campo, el
seguimiento y control de la bitacora, asi como la revision de las estimaciones con su respectivo soporte,
la revision de pruebas de laboratorio, los convenios modificatorios, las Actas de Entre ecepcion del
contratista al ayuntamiento, el finiquito de las obras y los planos finales de las mismas, isma fuente

de financiamiento. ‘
jente u“e ctd que de la contratacion
arminos _de referencia, el contrato y el finiquito del

n, el analisis de las propuestas (cuadro
riodo de solventacion aportaron los oficios de
rvision; referente a la documentacién soporte del
porcionaron documentacion soporte con evidencia de la

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes
del servicio presentaron el presupuest

,

servicio; sin embargo, se identifi
comparativo), carece de la e
designacion del personal e C
servicio, en el_peri
participacién | na, correspondientes a 25 obras identificadas con los numeros
00 02, 2025301010003, 2025301010005, 2025301010008, 2025301010012,
0018, 2025301010019, 2025301010023, 2025301010026, 2025301010027,
20253010 8, 2025301010029, 2025301010036, 2025301010038, 2025301010040, 2025301010041,
2025301010046, 2025301010048, 2025301010049, 2025301010050, 2025301010051, 2025301010052
y 2025301010053; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Como resultado de la revisién documental y de lo aportado en el periodo de solventacion, no se encontrd
evidencia completa de la elaboracion del concepto de “Supervision, control y revision de obras del afio
2025, incluye: transportacion del personal, supervision de obra, integracion de expediente unitario de
obra...”, toda vez que, se identificé que el periodo de ejecucion total de las 25 obras, comprende del 07
de abril al 14 de diciembre de 2025, equivalente a 252 dias, por lo que la documentacidén presentada no
acredita la prestacion de los servicios de supervision durante la totalidad de dias pagados, incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 63, 68 primer parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI'y IX, 112 fracciones V,
VI, X, X'y XVIl'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la condu dora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Public jento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla Publica
2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferenci ebera, ser objeto de
reintegro, toda vez que el servicio se encuentra finiquitado, el iguiente cuadro:

RECIO O
COSTO
VOLUMEN O UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD ) RENCIA S/IVA DANO
()] (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7) = (5) * (6)
AUDITOR
(6)
incluye:
transportacion
personal,
supervision de obra, | . 293.00 252.00 41.00 $5,119.61 $209,904.01
integracion de
expediente unitario
de obra, revision de
volimenes y todo lo
relacionado al
control de la obra
publica. (SIC)
SUBTOTAL $209,904.01
IVA $33,584.64
TOTAL $243,488.65

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tom6 textualmente del documento fuente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $243,488.65 (Doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 65/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, toda vez que el servicio se encuentra finiquitado.

Observacion Nimero: TM-101/2025/008 DAN Numero de Servicio: 2025301010301
Contrato Numero:
MME/OP/2025/30/101/03
Descripcion del Servicio: Proyecto ejecutivo "para | Monto pagado: $236,8
perforacion de pozo profundo para las localidades de San | Monto contr
Baltazar, Rancho Nuevo, Buenos Aires, el Asoleadero,
Agua Escondida, el Tejar, colonia Libertad, San Martin
Progreso, el Frijolillo y el Tuzal del municipio de Mariano
Escobedo, Veracruz".
Modalidad ejecucion: Contrato

nicio: 26/08/2025
echa de término: 08/10/2025

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion di
a documentacion presentada en el periodo de
e las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

Del analisis del expediente [

solventacion, de conf@rmi

Procedimiento lor en‘el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Pablica ueda en los términos siguientes:

GENER

Los trabajos corresponden a la elaboracion de un proyecto ejecutivo para perforacion de pozo profundo
para las localidades de San Baltazar, Rancho Nuevo, Buenos Aires, el Asoleadero, Agua Escondida, el
Tejar, colonia Libertad, San Martin Progreso, el Frijolillo y el Tuzal del municipio de Mariano Escobedo; el
desarrollo del proyecto incluye la elaboraciéon de memoria descriptiva y justificativa para la realizacién de
proyectos, los estudios de ingenieria basica, los datos basicos, el analisis técnico del proyecto y en
materia de impacto ambiental, ademas de trabajos de gabinete que incluyen numeros generadores de
obra, el catalogo de conceptos, el programa de obra y las memorias de célculo, entre otros servicios
complementarios.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que de la contratacion
del servicio presentaron el oficio de habilitacién del responsable de la elaboracién del proyecto, los
términos de referencia, el contrato y el finiquito del servicio; sin embargo, no proporcionaron el dictamen
de verificacién de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente y del
proceso de licitacion, la carta de aceptacion; asimismo la solicitud de cotizacién carece de la firma del
Director de Obras Publicas. Respecto de la documentacion soporte del servicio, referente al concepto
de “Memoria descriptiva y justificativa para la realizacion de proyectos, estudios de ingenieria basica...”,
exhibieron los numeros generadores de volumenes del servicio, los datos basicos a localidad y
beneficiarios, estudios de ingenieria basica y memoria descriptiva, asi como el trami gestion de
traslado de la concesion para la explotacion de aguas subterraneas ante | as dela
prospeccién hidrogeologica en el sitio del proyecto; sin embargo, el estudi rito por

por ofra parte, referente al concepto de ‘realizacion de t C ' incluye: numero de
generadores de obra, catalogo de conceptos, programa de @b erdo con los trabajos
ejecutados plasmados en los numeros ge umenes del” servicio, en el periodo de
solventacion proporcionaron la memoriagié atoria con los estudios del sitio,
andlisis de captacion, ecosistem entre otros, ademas de la memoria de
calculo en la que se incluy t eros generadores, analisis de precio unitario y
programa de obra ' icipacién de la empresa contratista; incumpliendo
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
de'la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Est: ruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV 'y 104 segundo

al momento de fa conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Como resultado de la revision documental y de lo aportado en el periodo de solventacidn no se encontr6
evidencia completa de la elaboracion del concepto de “Memoria descriptiva y justificativa para la
realizacion de proyectos, estudios de ingenieria basica...”, toda vez que, el estudio fue suscrito por una
persona fisica sin vinculacion legal ni habilitacién acreditada por la empresa contratista, por lo que carece
de validez; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 63, 68 primer parrafo, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fracciones lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, VI'y
VIII, 99 fracciones V, VI, X, XI'y XVIl y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumen, el cual se
describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:mg:s CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o napor | VERIFICADA | DIFERENCIA
(1) (2) EL ENTE POR EL (3)=(3)-(4)
o) AUDITOR
(4)

Memoria

descriptiva y
justificativa para
la realizacion de

proyectos,

estudios de

ingenieria basica,

datos  basicos Serv 0 1.00 $78,040.85 $78,040.85
para el proyecto,

trabajos de

analisis  técnico
del proyecto y en
materia
Impacto
Ambient

SUBTOTAL $78,040.85
IVA $12,486.54
TOTAL $90,527.39

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $90,527.39 (Noventa mil quinientos veintisiete pesos 39/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-101/2025/009 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de anélisis y verificacién para el descargo de la presente observacion, sin embargo, del
andlisis de la documentacion presentada para las observaciones TM-101/2025/001, TM-101/2025/002,
TM-101/2025/003, TM-101/2025/004, TM-101/2025/005y TM-101/2025/006, en el periodo de
solventacion y toda vez que la misma resulta aplicable para la observaciéon en comento de conformidad
con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Pablica 2025, la
observacion queda en los términos siguientes:

En las 17 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamien toenla
ejecucion de las numero 2025301010001, 202530101000 5301010008,
2025301010012, 2025301010016, 2025301010018, 20253010 7 2025301010029,
2025301010036, 2025301010040, 2025301010041 051, 2025301010053
y 2025301010401, por haber observado q a colocacién de las placas
informativas con las que se haga del con@gi cion la conclusion de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas res '

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, sin embargo, del
analisis de la documentacion presentada para las observaciones TM-101/2025/001, TM-101/2025/002,
TM-101/2025/003, TM-101/2025/004, TM-101/2025/005 y TM-101/2025/006, en el periodo de
solventacion y toda vez que la misma resulta aplicable para la observacion en comento de conformidad
con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la
observacion queda en los términos siguientes:
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En 17 de las 20 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2025301010002,
2025301010003, 2025301010008, 2025301010012, 2025301010018, 2025301010023, 2025301010027,
2025301010029, 2025301010036, 2025301010040, 2025301010041, 2025301010049, 2025301010051,
2025301010053, 2025301010112, 2025301010129 y 2025301010133, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 3 obras se detectd incumplimiento en su ejecucidn, especificamente en las nimero
2025301010001, 2025301010016 y 2025301010401, por haber observado que no se ha logrado su
objetivo principal y asi poder brindar el beneficio para el que fueron construidas, garantizando una
operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y.terminacion de
las mismas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e
responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de |
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 1(
Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servi
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14, 96 fraccién |, 99\fraccion
Numero 233 de Obras Publicas y Servici stado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas a para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de V u aplicables a la Cuenta Publica 2025.

, 132y 211 del
n Ellas del Estado de
del Reglamento de la Ley

Descripcion

struccion de carretera con pavimento de concreto hidraulico en camino
€ acceso a colonia Los Pérez.

o Elauditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identifico que existe un deslave de
material obstaculizando una seccién de la superficie de rodamiento.
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Numero de obra Descripcion

2025301010016 Construccion de pavimentaciéon con concreto hidraulico, guarniciones y
banquetas en calle Camino a Chicola entre calle Perote y calle Veracruz en
la unidad habitacional Palmira.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identifico la existencia de tres postes
sobre las rampas para personas con discapacidad, en las interseccionesgcon las calles
Perote, privada Tlapalcoyoa y Minatitlan.

Numero de obra
2025301010401 Construccion de pavimentacion ca
calle Casimiro Manzo G

e El auditor técnico y el repre iscalizable, se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra
y llevar a cab

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de anlisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:
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Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley NUumero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras'y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacion, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$85,386,782.09, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto méximo total por obra
que podré adjudicarse
directamente.

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse
directamente.

Monto méaximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién

$837,520.00

$448,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maxim

normatividad vigente.

Asimismgo % jercicio 2025 se reportan 39 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto tots $86,364,241.67, incluyendo el I.V.A., encontrando lo siguiente:

e 29 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas.
o 10 obras y servicios contratados a traves del procedimiento de adjudicacion directa.

De lo anterior, se detectaron 29 procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas relativos a
diversos contratos, precisando que el que corresponde a la obra nimero 2025301010016, no cumple con
los montos establecidos en el Decreto NUmero 223 de Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que
resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente, debiendo ser por licitacion
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publica; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 36 fraccion | y parrafos segundo, sexto y noveno, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45,46, 47, 48, 49 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, I y lll, 104 segundo péarrafo y 113 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre; 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion |,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

Recomendacion Numero: RT-101/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion;eorrespond erificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos ist la e y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Nor mpos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garanti e la obra.

disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibili [ que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electrici n del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua o de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacion Numero: RT-101/2025/003 |
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacién Numero: RT-101/2025/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Nimero: RT-101/2025/005 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sé volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustent umplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion aciones que
se revisen.

las

Recomendacién Nimero: RT-101/2025/00
Dar seguimiento a las gestiones y tramité

Ente Fiscalizable en atencion a las obras
validaciones y permisos, para su puesta

\ Recomendacién Nimero: RT-101/2025/008

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Intemno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8
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OBSERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-101/2025/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $29,132,629.30, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $9,017,378.38; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
Uz de Ignacio

de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A

$18,728,452.12

inflacién anual estimada conforme al INEGI y : 934,549.76

19,663,001.88

452,249.04
) e 0
del ejercicio 2025 E=C+D 7.29% 20,115,250.92
Monto de asignacion global de reCL_Jrsoe.‘. para Servicios Personales en el 29.132,629.30
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
C 0.00
competente) para el jercicio fiscal 2025
(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para 0.00
el ejercicio fiscal 2025
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 29,132,629.30
(considerando las excepciones indicadas por la normatividad) F
Diferencia (Incremento) G=F-E 9,017,378.38
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el gjercicio 2025 por $29,132,629.30, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $34,697,557.00 y no registrd bajo el momento contable del pagado, sin incluir sentencias
laborales, un monto de $33,341,739.39, los cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generd un
incremento de $4,209,110.09 como abajo se muestra; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

EJERCICIO 2025 PAGADO
MONTO
EROGADO
i ERENCIA
CAPITULO
APR?:ADO AMPLIACION | MODIFICADO PA?Q Do D-A
Servicios
$29,132,629.30 | $5,564,927.70 | $34,697,557.00 ,341,739.3 $33,341,739.39 | $4,209,110.09
Personales

La documentacion y las aclaraci d iscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados rvaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el arti y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de lave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
Servicios pe e la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacién persiste;
debido ' del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar e i correspondiente.

o
te

\ Observacion Numero: DE-101/2025/002 ADM

El Ente Fiscalizable presentd una disminucidn en sus ingresos totales recaudados al cierre del ejercicio
2025, respecto de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el mismo ejercicio, como a
continuacion se indica.

MARIANO ESCOBEDO, VER.

521



Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta ’
Publica 2025 Q

\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

25

LEY DE INGRESOS INGRESOS
CONCEPTO APROBADA RECAUDADOS DIFERENCIA
Ingresos de Libre Disposicion $62,525,741.71 $59,085,838.47 $3,439,903.24
Transferencias Federales 123,880,161.00 110,739,872.67 13,140,288.33
Etiquetadas
TOTAL $186,405,902.71 $169,825,711.14 $16,580,191.57

Ademas, el Ente Fiscalizable no justificé mediante el anexo B requerido en la Orden de Auditoria, haber
realizado los ajustes al Presupuesto de Egresos correspondiente en los rubros de gasto que abajo se

Ajustes al Presupuesto de Egresos:

indican, para dar cumplimiento a los Principios de Sostenibilidad del Balance Presupuestario y del Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles con base en las Reglas de Disciplina Financiegasincumpliendo
articulos 15, 18, parrafo primero y 21 de la Ley de Disciplina Financiera d ativas y
los Municipios; 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Guberna Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion r e Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
1. Gastos de comunicacid '
2. Gasto corrient io entregado directamente a la poblacion, en
términos de lo to.por 3, fraccion VIl de la Ley de Disciplina Financiera de
la S unicipios, y
[ rsonales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables I esto por los
C
| Es
ordinarias.

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo la informacion no justifica los ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros del gasto, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: DE-101/2025/003 ADM
El Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2025 no contiene los
elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 5, 10, fraccién Il, 18, 21, 58 y 59 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consgje, Nacional de
Armonizacién Contable.

a. Las remuneraciones de las y los servidores publico 5glosand ciones
ordinarias y extraordinarias e incluyendo las erogagi ‘ ligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a

b. Las previsiones salariales y econdomic

ara cub : C
de plazas y otras medidas econdmigas detindole lab
La documentacion y las aclaracio d iscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados n aciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el arti C y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de lave, sin embargo, no presento el Proyecto del Presupuesto de
eridos por la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion
| Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
to correspondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-101/2025/004 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con

MARIANO ESCOBEDO, VER.

523



Informes de la Fiscalizacion
\ORFl Superior de la Cuenta /
e | Pablica 2025 S

corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , y 14, fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

CIFRAS PUBLICADAS FORME

TIPO DE EN EL REGISTRO ';‘T‘TTSBS DE iTICO DE
No. | EMPRESTITOU ACREEDOR SUBLICO UDA
OBLIGACION UNICOICIFRAS AY

REPORTADAS POR s
SEFIPLAN IVOS- LDF
1 Emision Burséti Tenedores $3.034,61 $2,990,139.82
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones pr
y justificar los resultados notifica
establecido en el articulo 5
del Estado de Veracruzadelgnaci
diferencias sef lo.que

de ContQ

Observacion Numero: DE-101/2025/005 ADM ‘
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2025 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica 2025;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 30 del
Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccién I, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los Lineamientos

iscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
, argo, no exhibi6 la documentacion que concilie las
n persiste; debido a o anterior, el Titular del Organo Interno
iones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

ta r 8l EnteyFiscalizable con la finalidad de comprobar
nes fueron analizadas de acuerdo con lo
mb

SISTEMA DE ALERTAS
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del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2025
Emisiones Bursatiles $3,034,615.80 $2,990,139.82

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES

INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION I
PRESENTADA POR

EL ENTE AL SISTEMA

DE ALERTAS

CONCEPTO

Amortizacién de la
Deuda

Comisiones y otros
Gastos de la

$216,301.50

18,810.51

Las aclaraciones pr alizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en eron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, terce acion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
0, no exhibi6 la documentacién que concilie las diferencias sefialadas, por

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA: 5 |

RECOMENDACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-101/2025/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
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Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de DeudaMunicipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-101/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyectc
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribui

rincipio de sostenibilidad cuando al final
Balance sea mayor o igual a cero.

|.  Gastos de comunicacion social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Recomendacién Numero: RDE-101/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas public
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accig

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;

2. Resultados de Egresos —JF;
rvidores publicos, desglosando las percepciones

f. Un estudio actuarial de
actualizarse ¢ a
g. n a
in rdinari luyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de

dad social inherentes a dichas remuneraciones;
lariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

S

ajadores, el cual como minimo debera
studios Actuariales — LDF.);

deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).
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Recomendacién Numero: RDE-101/2025/005 \
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
e Inversion publica productiva, a través de titu ra tal efecto,
ac

con el fin de que los recursos correspondi tardar en el ejercicio

inmediato siguiente, y
e La creacion de un fondo objetivo se

disposicion de ejerci S.

ar la caida de Ingresos de libre

Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el

“ macion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados dely Iscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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En atenciéon a lo anterior y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidon mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Burséatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entreg ecretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el obrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB “Informe del Asesor

Financiero” que presenta Cofinza porativo .C., en la péagina de

internet _http://www.bursatilizacig .gob. -informes/ _[1] de manera

semestral en enero y julio.

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-101/2025/008 \
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable s
ion,S dicionde Cuentas del

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliz
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas laraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria prese e Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por servidores publicos o personas

responsables del Ente Fiscalizable paratSolv aciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion el ar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialad sultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior@e la Cue [ q

5.3Qc en

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la
informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi co on las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades [ ivas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que esta S partado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-101/2025/007, DAK $243,488.65
2 TM-101/2025/008 DAN $90,527.39

TOTAL $334,016.04

cia de disposiciones legales o que denotan una

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como,por el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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